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前言
为贯彻落实《中共中央 国务院关于建立国土空间总体规划

体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18 号）、《自然

资源部关于进一步加强国土空间总体规划编制和实施管理的通

知》（自然资发〔2022〕186 号）和《中共西藏自治区委员会 西

藏自治区人民政府关于建立国土空间总体规划体系并监督实施

的实施意见》（藏党发〔2020〕21 号）等要求，结合达嘎镇实

际，编制《曲水县达嘎镇国土空间总体规划（2021—2035 年）》

（以下简称《规划》）。 

《规划》是对县级国土空间总体规划的细化落实，是乡镇国

土空间开发、保护、利用、修复和各类建设的行动指南，是编制

国土空间详细规划以及实施国土空间用途管制的基本依据。

《规划》重点明确全镇国土空间开发保护的目标、总体格局

和底线约束要求，制定国土空间规划分区和用途管制规则，统筹

全域全要素规划，细化镇驻地功能布局，是一定时期内全镇国土

空间保护、开发、利用、修复的总纲。 

为了让公众充分了解规划内容，以便规划编制过程中凝聚公众智

慧，现将《规划》公开征求社会各界意见，让我们共同努力，为实现

达嘎镇2035年蓝图，提出宝贵的意见和建议。
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总则
行政管辖面积

44998.59公顷

行政区划

5个行政村

常住人口

7981人

户籍人口

8867人

曲水县，中华人民共和国西藏自治区拉萨市辖县，位于西藏腹地、拉萨河下

游、雅鲁藏布江中游北岸，属雅鲁藏布江中游河谷地带，大都比较平坦，属于温

带半干旱气候。

渭滨区

达嘎镇位于曲水县域西部，东与曲水县城接壤，西邻茶巴拉乡，

南侧为贡嘎县，北侧为堆龙德庆区、当雄县、尼木县。

达嘎镇

紧邻 318 国道及雅叶高速，拉日铁路从镇区北侧穿越，拉萨河畔·三有村内有

拉日铁路客货运站场（曲水站），交通便利。

交通区位

达嘎镇属雅鲁藏布江中游河谷地带，地势大多较平坦。地处念青唐古拉山南

麓，拉萨河北岸，为雅鲁藏布江沿岸的河谷与阶地地貌。镇域地形为北部高南部

低，西部高东部低。

地理区位



n 达嘎镇镇域

镇域层面总面积约为 44998.59 公顷。

n 达嘎镇镇政府驻地（集中建设区）

镇区范围为达嘎镇政府驻地的城镇开发

边界范围，涉及达嘎村，

其中，城镇开发边界面积为 47.53 公顷

。

总则
n规划范围 n规划期限

近期

2021年—2025年

远期

2026年—2035年

规划层次及范围图

镇域国土总面积44998.59公顷

城镇开发边界面积47.53公顷



世界级旅游目的地的链接点

有形藏区山水生活的展示区

区域跨越发展的样板地

镇域空间结构效率和空间品质稳步提升，

基本形成拉萨市曲水县的新增长极。

形成乡村空间优质高效，田沃和美；生态空间安全稳固、山绿林秀的
格局；城镇空间集约节约，宜居宜业；文化空间特色鲜明，魅力彰显。

全面建成安全、绿色、高效、宜

居的国土空间格局

目标定位
n规划定位

n规划目标



永久基本农田
生态保护红线
城镇开发边界

国土空间格局优化
n三条控制线落实

永久基本农田

1959.76公顷

生态保护红线

3247.45公顷

城镇开发边界

47.53公顷

镇域三条控制线规划图



国土空间格局优化
n国土空间总体格局

一廊 • 雅鲁藏布江生态廊道。以雅鲁藏布江为基础形成的生态廊道，贯穿达
嘎镇东西。

一轴• 城际协同发展轴。指贯穿达嘎镇东西，沿国道318干线形成的城际协
同发展轴。

两心
三区

• 达嘎镇中心镇区。作为全域发展的增长极和综合服务中心。
• 南部雅江滨水活力片区、中部农业发展片区、北麓生态涵养片区

镇域国土空间总体格局规划图



达嘎镇共划定生态保护区、生态控制区、农田保护区、城镇发展区、乡村发展

区5个一级规划分区，其中乡村发展区细化为村庄建设区、一般农业区2个二级规划

分区。

农田保护区

城镇发展区

生态保护区

生态控制区

一般农业区

村庄建设区

国土空间格局优化
n规划管控分区

镇域规划管控分区图



形成“重点镇−中心村−基层村”三级镇村体系

1 个重点镇为达嘎镇镇驻地 

1个中心村，即达嘎村， 

4个基层村，即色达村、色甫村、拉萨河畔三有村和其奴村。

。

国土空间格局优化
n镇村体系

镇域镇村体系规划图



达嘎村
城郊融合类（1个）

其奴村、拉萨河畔三有村

集聚提升类（2个）

保留改善类（2个）

p 乡村振兴发展引导
• 城郊融合类
与城市规划建设相邻，具备

向城市转型的条件的村庄。

将其纳入城郊融合类，有助

于促进城乡融合发展，推动

优质资源向农村延伸，提高

农村基础设施和公共服务水

平。 

p 乡村振兴发展引导
• 集聚提升类
指现有人口规模相对较大且

有增长趋势，居住相对集中、

区位优势明显、对外交通便

捷、特色资源丰富，具有集

聚发展前景的村庄。适当增

加建设用地规模，保障村民

住宅、公服配套和产业发展，

推进村庄一二、三产业融合

发展，提升对周围村庄的带

动和服务能力。

国土空间格局优化
n村庄分类引导

镇域村庄分类引导规划图

色甫村、色达村



构建“一横一

纵、 支线串联”

的公路网主骨

架。“一横”

为穿过镇域的

国道318，强

化县镇、乡镇

镇之间的公路

联系。“一纵”

为 南 北 向 的

Y116，“支线

串联”为各村

道，串联镇驻

地和各行政村。

重点推进农村公路网建设，加快县乡公路升级改造、完善通村
公路建设、补充交通设施

构建外联内畅的综合交通体系，打造“三横”的镇域主要道路系统

国土空间格局优化
n综合交通体系规划

镇域综合交通体系规划图



镇区规划
n统筹安排用地布局

n优化道路交通组织

镇区道路交通规划图

镇区用地规划图



由县级人民政府与乡镇人民政府共同负责规划实施，建立政府负责、部门协同、公众参与、
上下联动的工作机制，制定推进乡镇规划的实施措施，按照项目计划制定乡镇年度工作安排，
监督检查各年度工作的推进执行情况。

实施和细化主体功能区制度，完善财政、投资、产业、环境、生态、人口、土地等规划实施
政策措施。综合运用增减挂钩、增存挂钩、点状供地、集体经营性建设用地入市、宅基地改
革等政策工具。

数据库汇入上级国土空间基础信息平台和“一张图”实施监督信息系统，完善规划实施动态
监测、评估、预警、考核机制，接入宝鸡地区国土空间规划监测预警信息系统。

实施保障
n实施保障措施

n近期行动计划

完善基础设施和公共服务设施

实施重点产业项目

加强国土综合整治与生态修复



横向传导

纵
向
传
导

专项规划 国土空间总体规划

市县级国土空间总体规划

镇级国土空间规划

市县级国土空间总体规划

镇级国土空间规划

详细规划

详细规划 村庄规划

用途管制依据

发展指引 指标 边界 用途管制 名录

定级定性 定量 定控制线 分区管控 定项目

定级定性 定量 定坐标+优化 空间布局 落项目

定性 定量 定坐标+形态 建设布局
建设布局
核实准入

实施保障
n规划传导与指引



[公示渠道] 
曲水县达嘎镇门户网站：https://www.qushuixian.gov.cn/

[公示时间] 
2026年04月21日至2026年05月21日

[公众意见提交途径]
电子邮箱：nanxiaolong2000@163.com 

邮寄地址：曲水县达嘎镇人民政府（请在邮件标题或信封封面上标注“曲水县达
嘎镇国土空间总体规划意见建议”字样）


