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序言

国土空间规划是国家空间发展的指南、可持续发展的空间

蓝图，是各类开发保护建设活动的基本依据。坚定以习近平新

时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的二十大

精神，依据《拉萨市国土空间总体规划（2021-2035年）》、

《曲水县国土空间总体规划（2021-2035年）》，开展《曲水

县曲水镇曲甫村实用性村庄规划》（以下简称“规划”）编制工

作。

规划通过优化农业、生态、乡村居民点等功能空间布局，

整体谋划曲甫村国土空间开发保护新格局，以新发展理念为引

领，优化国土空间布局和资源要素配置，促进曲甫村国土空间

高质量发展。

《规划》是落实新发展理念，构建新发展格局，促进高质量

发展、高品质生活和高效能治理的空间政策，是曲甫村国土空

间保护、开发、利用、修复的行动纲领。为广泛听取各方意见，

凝聚公众智慧，现公开征求社会各界意见和建议。
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规划总则
指导思想

规划范围

规划期限

规划原则
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1.1 指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的二十大精神，以中国

式现代化引领曲甫村现代化建设。按照自然资源部办公厅关于加强村庄规划促进乡村振兴

的通知的要求，结合《西藏自治区村庄建设规划技术导则（试行）》，围绕拉萨“美丽乡

村·幸福家园”建设，以逐步实现农牧区现代化建设为目标，开展规划编制工作。

1.2 规划范围
规划范围总面积约为272.3平方千米；共

11个村民小组，村委会驻地5组。

东与茶巴朗村、南木乡南木村相邻；南

与县城接壤；西与达嘎乡色甫村相邻。

1.3 规划期限
规划基期年：2022年；

规划期限：2022-2035年；

近期至：2025年；

远景展望至：2050年。

曲甫村村域图
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1.4 规划原则

坚守底线，持续发展

生态优先，绿色发展

区域协调，融合发展

以人为本，品质发展

彰显优势，特色发展
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发展目标

发展定位

发展策略

目标定位
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2.1 发展目标

规划按照“一村一特色”的要求，发挥城市后花园的区位优势，因地制宜发展都市农业、

乡村旅游，将曲甫村打造成“高品质田园牧歌休闲旅游度假胜地” ，“拉萨美丽乡村示范

点”， ”特色有机农牧产品基地” 。

旅游目标：
依托文化资源和良好的生态本底，

策划和落实旅游开发项目，完善旅

游配套设施，提升游览环境品质。

人居环境目标：
推进“美丽乡村·幸福家园” 工

程。合理安置村民，整治人居环

境，建设成为生态环境优美、特

色产业突出、配套设施完善、地

域特征明显、管理文明有序、社

会保障健全的幸福美丽乡村。

产业目标：
以特色种养植业、乡村旅游为

核心，发展特色有机农牧业和

旅游服务业，合理布局产业空

间，实现村庄产业融合发展。

保护目标：
严格保护村内2处文物保护单位及

其他物质遗产，传承曲甫村特色

文化；严格保护村内基本农田、

林地、牧草地、自然保留地和规

划保留的自然水面等自然资源。

2.2 发展定位

高山田园牧歌度假胜地
特色有机农牧产品基地
新时代美丽幸福家园
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2.3 发展策略

坚持城乡融合与农业农村优先发展，走农文旅融合发展之路。

结合自身实际大力发展现代畜牧业和有机黑青稞产业，切

实做好一产转型升级，二产三产融合发展准备，走好畜牧

业产业化、绿色化，农业特色有机化经营之路，实现农牧

产业特色化发展。

坚持以工促农、以城带乡，按照“点——轴”开发模式，

以县城新型城镇化和旅游发展建设为契机，曲甫村在公共

服务与基础设施等方面的建设上与县城实现共建共享，辐

射和带动乡村振兴发展。

城乡发展融合化

农牧产业特色化

人居环境品质化

旅游发展生态化

加快推进“美丽乡村·幸福家园” 工程，开展人居环境品质

化建设工程，刷新村庄的“颜值”和“气质”，亮丽、别致的

乡村美景背后，是顶层设计带来的乡村发展红利，也是建

设宜居宜业和美乡村的必由之路。

曲甫村拥有独特的高山田园特色资源，生态资源禀赋优势

显著，村庄建设景区化，旅游发展生态化，走“一村一品、

一村一景”的乡村旅游发展之路，是践行绿水青山就是金

山银山最好印证，也是村庄未来可持续发展的必由之路。
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底线管控

空间布局

产业规划

空间布局
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3.1 底线管控

落实国家、自治区要求，坚持底线思维，落实耕地和永久基本农田、生态保护红线、城镇

开发边界三条控制线，优化国土空间开发与保护格局。

落实“三区三线”成果，曲甫村永久基本

农田保护目标491.04公顷。

曲甫村村域内村庄生态保护红线

5001.12公顷，其中曲水县水土保持与水源

涵养生态保护红线1267.82公顷，曲水县国

家一级公益林3733.30公顷。

曲甫村村域范围内，不涉及城镇开发边

界。

 严格落实“三线”管控要求，保护各类资源

永久基本农田
491.04公顷

生态保护红线
5001.12公顷

严格执行《中华人民共和国土地管理法》、《基本农田保护条例》等相关法律法规的相

关管控要求，严禁非农建设占用永久基本农田；省级以上重点建设项目选址确实难以避让的，

必须经国务院批准；

坚决制止耕地“非农化”， 防止耕地“非粮化” 。

按照《生态保护红线管理办法》（试行），结合西藏实际落实管控；

严禁不符合主体功能定位的各类开发活动，严禁任意改变用途；逐步推进生态移民，有序推

动人口适度集中安置，降低人类活动强度，减小生态压力；

 明确管控方式，保护生态本底，坚守耕地底线

曲甫村“三线”分布示意图
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3.2 空间布局

规划耕地455.78，较现状增加1.62

公顷，满足耕地保有量，坚守耕地红

线。

 优化全域用地布局，提高土地利用效率

曲甫村规划用地图

曲甫村规划建设用地总规模48.24

公顷，较现状减少2.5公顷，充分利用

闲置建设用地，促进产业发展，提高

建设用地使用效率。

曲甫村规划用地结构调整表

用地结构 用地分类

基期年 规划年
变化量
（公顷）面积

（公顷） 占比（%） 面积
（公顷） 占比（%）

耕地 耕地 454.16 1.67% 455.78 1.67% 1.62

林地 林地 8839.60 32.47% 8845.25 32.49% 5.64

草地 草地 10393.18 38.17% 10390.84 38.17% -2.33 

湿地 湿地 28.55 0.10% 28.55 0.10% 0.00 

农业设施建设用地 农业设施建设用地 39.14 0.14% 41.91 0.15% 2.77 

陆地水域 陆地水域 76.01 0.28% 76.01 0.28% 0.00 

其他土地 其他土地 7328.08 26.92% 7328.27 26.92% 0.19 

村庄用地

工矿用地 0.44 0.00% 0.44 0.00% 0.00 

公共管理与公共服务用地 1.98 0.01% 1.66 0.01% -0.32 

公用设施用地 0.45 0.00% 0.45 0.00% 0.00 

交通运输用地 1.03 0.00% 0.99 0.00% -0.04 

居住用地 46.12 0.17% 43.67 0.16% -2.46 

其他土地（空闲地） 0.56 0.00% 0.56 0.00% 0.00 

商业服务业用地 0.15 0.00% 0.47 0.00% 0.32 

区域基础设施用地 交通运输用地 10.80 0.04% 10.80 0.04% 0.00 

其他建设用地
工矿用地 5.64 0.02% 0.00 0.00% -5.64 

特殊用地 0.12 0.00% 0.36 0.00% 0.24 

合计 27226.01 100.00% 27226.01 100.00% 0.00 
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3.3 产业规划
 产业发展目标

紧抓近郊区位优势，立足生态资源资源优势，夯实农林牧基础，培育壮大特色种植业，提升种养能力，丰富

环境和物产资源，发掘新功能新价值，鼓励乡村文化生态旅游发展，有序推动产业融合发展。

近郊农牧特色旅游度假村、有机黑青稞产业发展示范村

 产业发展策略
把握近郊区位优势，基于曲甫村生态环境禀赋，着力推进美丽乡村建设，推进乡村景观建

设，形成多元化特色化的乡村景观空间格局。按照乡村旅游的标准改善村容村貌，形成生

态、生活、生产有机相融的现代乡村新形态，让美丽乡村产生美丽经济。

充分挖掘曲甫村各类资源资产，积极整合资源、集聚要素，充分盘活村庄内集体资产、村

民闲置房屋等资源，探索“整村经营”的开发模式，助推资源价值转化，促进生态“颜值”

向经济“产值”转化。

立足曲甫村资源以及近郊区位优势，坚实农牧业基础，促进传统农业转型升级，切实提高

农民收入水平，结合农业优势增加少量二产加工功能，深度挖掘资源潜力，落实乡村振兴

战略，落实可操作性的近郊农旅融合产业，构建乡村产业深度融合链条。

 村庄产品体系

紧抓城乡结合优势，依托资源禀赋，挖掘多元产品类型及价值，形成城乡一体产业链产品融合体系。

资源整合
加快多元价值转化

生态宜居
推进近郊美丽乡村建设

产业融合
构建乡村产业融合链条
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规划产业空间布局为“一带三区多点”产业空间结构。

曲甫村村域产业空间布局示意图

3.3 产业规划
 产业空间布局

三区：近郊农牧旅融合发展区、生态林牧复合发展区、高山生态牧区

一轴：卓普河生态农旅产业发展带

多点：特色产业项目，乡村一二三产深度融合
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依托城市近郊区位优势，持续推动农旅深度融合，

通过创新的运营模式和旅游资源开发，打造一个集

农业观光、农产品加工、农产品体验、休闲度假等

多功能于一体的综合性区域。

3.3 产业规划
 产业空间布局

近郊农牧旅融合发展区

片区以生态林牧业为主，生态环境优越，充分利用

山地地形和丰富的森林、牧草地、卓普河等自然资

源，生态保护与多元业态开发相结合，打造绿色、

可持续的发展模式，促进林牧业的创新与升级，为

地方经济注入新动力。

生态林牧复合发展区

片区处于高山区域，植被覆盖率较低，以发展传统

牧业和生态保护修复为主，同时依托高山地形、卓

普河等自然资源，适当拓展少量对生态环境影响较

小的旅游业态，如自然观光、高山漫步等。

高山生态牧区

高山生态牧区产业发展引导

生态林牧复合发展区产业发展引导

近郊农牧旅融合发展区产业发展引导
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公共服务设施

道路交通联系

市政基础设施

公用设施规划

防震减灾规划

设施支撑
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4.1 公共服务设施

配套原则：采取均等化布局，刚性+弹性布局方式，按照“基本生活圈+一次

生活圈” 配套。

村组层级：依托村组集中居民点，综合考虑乡村居民常用交通方式，按照

15min可达的空间尺度，配置满足就近使用需求的服务要素，并注重相邻村庄之间

服务要素的错位配置和共享使用。

曲甫村公共服务设施规划图
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4.2 道路交通联系

 道路网络：

推动村域道路网络互联互通，构筑“树状结构”的内部道路网络。村域道路呈现“一纵多

横”的骨架路网。

“一纵”指规划的201县道（X201）延伸至堆龙德庆区，“多横”指现状村域支路延伸至各居

民点及农牧业区。强化片区南北向交通联系。

结合X201的主线干道作用，加强X201和村内道路连接，通过对村域支路的整治改造，提

高村域路网整体连通性和通达性。

村域干路规划红线宽度6-8米，支路2.5-4米，统一路面硬质化。

 交通设施

结合村域居民点位置，设置1处公共停车场，总占地约0.15公顷，用作农村客运县际班线

车辆停靠站。

曲甫村道路交通规划图
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4.3 市政基础设施

根据《西藏自治区用水定额（2019年修订版）》，农村居民生活用水指标取70升/人·日，

曲甫村日用水量约140立方米/日。

规划曲甫村农村居民点由小型供水工程供水。

给水管网主干管管径DN100，配水管管径DN75。

供水水质目标应满足《生活饮用水卫生标准》（GB5749-2022）相关要求。

曲甫村给水工程规划图

 给水工程
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4.3 市政基础设施

设计污水量按用水量的80%计算，曲甫村日污水量约112立方米/日。

根据居民点分布情况，因地制宜采取集中或分散式污水处理系统。较集中农村居民点污

水经统一收集后通过一体化污水处理设施处理，散居农户污水通过三格式化粪池无害化处

理后就地利用。

一体化污水处理设施出水应满足《农村生活污水处理设施水污染物排放标准》

（DB54/T0182-2019）中相关要求。

曲甫村排水工程规划图

 排水工程
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4.3 市政基础设施

曲甫村环卫工程规划图

 环卫工程

人均生活垃圾产生量指标取0.6千克/日，曲甫村生活垃圾产生量约1吨/日，生活垃圾经收

集后送至聂当乡静脉产业园生活垃圾焚烧发电厂。

农村结合居住区设置生活垃圾收集点，农村地区垃圾收集点的服务半径按200米设置。

垃圾桶按50米服务半径设置。废物箱设置在道路的两旁和路口，废物箱应美观、卫生、耐

用，并能防雨、阻燃。

积极推进“厕所革命”，因地制宜选择户厕改造模式，实现无害化和清洁化要求。设置2

处公共厕所，公厕宜在主要街道及公共场所设置，公共厕所的建筑面积不少于50平方米。
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4.4 公用设施规划

用电量为2兆瓦，供电电源为110千伏曲水变，位于中心城区。构建以“路-路”为骨架的10

千伏配网体系，至规划期末农网供电可靠率为99.64%。

曲甫村公用设施规划图

 电力工程

按照500-600米服务半径设立5G基站，结合5G基站建设新建通信机房，不再单独配置用地。

 通信工程

优化调整农村能源结构，能源消费实现清洁替代。居民生活能源主要为电力和罐装液化

气。

 燃气工程

形成以电采暖、太阳能等供热为主，水源热泵供热为辅的供暖模式，至规划期末清洁能

源供暖率为100%。

 供热工程
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4.5 防震减灾规划

结合曲甫村村委会规划设置微型消防站，因地制宜推进农村消防水池建设。

曲甫村防震减灾规划图

 消防工程

曲甫村山洪防治标准采取5-10年一遇。

村庄山体排洪沟采取生物处理和工程处理措施，通过稳定边坡、加强植树种草、绿化山

坡等措施减少水士流失。

 防洪排涝

曲甫村地震动峰值加速度为0.15g，地震基本烈度为7度。一般建筑物按基本烈度设防，

生命线工程按8度设防。

 抗震工程

曲甫村内存在12处泥石流和1处斜坡地质灾害点。

针对地质灾害点因地制宜采取群测群防和工程治理措施，对部分受地质灾害威胁严重的

农户采取搬迁避让措施。

 地质灾害治理
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规划目标和原则

居民点规划设计

居民点风貌引导

居民点规划
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5.1 规划目标和布局原则

以原生态乡村环境为基底，以高原民俗文化民居建筑为元素，打造具有民俗风格的乡村风

貌。

 总体目标

因地制宜，严格执行“集体所有、农民使用、一户一宅”的土地管理规定，引导村民集中居

住。

居民点布局：充分利用村内空闲地、闲置宅基地和未利用地， 拟搬迁8组6户至7组区域；

新增住宅建筑面积按照每户最高不超200平方米；

 布局原则

宅基地建设引导与执行标准

1、新规划宅基地尽量不得占用耕地，避开

地质灾害隐患区，满足铁路、公路等设施退

让要求；优先利用村内空闲地、闲置宅基地

和未利用地，引导集中建设。

2、占用耕地：人均耕地超过3亩的，每户

宅基地不得超过350平方米。

占用其他农用地：农牧民每户人口在4人以

下的，每户宅基地不得超过350平方米；农

牧民每户人口在5人以上的，每户宅基地不

得超过400平方米。

占用荒地：农牧民每户人口在4人以下的，

每户宅基地不得超过400平方米；农牧民每

户人口在5人以上的，每户宅基地不得超过

500平方米。

3、每户一般设计为独立院落，层数1-3层。

农牧民住宅用地面积按《西藏自治区农村村

民住宅用地管理规定（暂行）》中标准执行。

户型面积以91-150平方米为主，最大面积

应控制在200平方米以内。 曲甫村农村居民点规划图

规划采用“控制线——指标”的控制体系，控制线主要为地块界线。建设用地中对农村宅基

地、商业用地等进行强度管控，控制指标主要包括建筑高度、建筑密度、开发强度等。

 村庄建设用地布局及强度管控
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5.2 乡村居民点规划设计

7组区域规划新建1处居民安置点共计47户，除安置8组6户居民外，预留41户指标供未来安

置使用；

原搬迁居民点，保留部分特色建筑，改造提升供产业发展使用。

曲甫村农村居民点规划图
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5.3 居民点风貌引导

传统藏式

常用藏式

 建筑风格：以传统藏式、常用藏式为主，鼓励简约藏式与现代藏式
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5.3 居民点风貌引导

简约藏式

现代藏式

 建筑风格：以传统藏式、常用藏式为主，鼓励简约藏式与现代藏式
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5.3 居民点风貌引导

建筑以藏白色为基调色，与西藏地域特色相适应，创造磅礴、圣洁的色彩感受。建议建筑

色彩整体基调色、辅助色、点缀色的搭配比例70%、25%、5%，同时应避免深暗冷色的应用，提

倡暖色调的运用。

 建筑色彩：以“暖白红”为主色调



结语

【公示时间】

2026年4月25日至2026年5月25日

【公示渠道】
曲水县人民政府官方网站
曲水自然资源微信公众号
曲水县自然资源局公示栏

曲水县曲水镇人民政府公示栏
曲水县曲水镇曲甫村村委会公示栏

【公众意见提交途径】
电子邮箱：ghj4635@126.com

邮寄地址：曲水县曲水镇人民政府(请在邮件标题或信封封面上标注“曲水县曲
水镇曲甫村”多规合一”实用性村庄规划意见建议”字样)

注：文中部分图片来自网络，版权归原作者所有。如认为内容侵权，请联系删除。
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